Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI1X/317/2022

Rady Gminy Belsk Duzy z dnia 23 marca 2022 r.

&,
&

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2022 - 2026

BELSK DUZY 2022



WSTEP

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, spetniajgcym okreslone
funkcje wzgledem niego, w tym m.in. zaspokaja potrzebe bezpieczeristwa, mitosci, przynaleznosci,
szacunku i uznania, przekazuje obowigzujgce w spoteczeAstwie normy i wzorce zachowan oraz
wartosci. Ksztattuje ona cztowieka i przygotowuje go do zycia w spoteczenstwie, stanowi system
wewnetrznych powigzan, w ktérych wszyscy cztonkowie wzajemnie na siebie oddziatujg, pozostajac
w dynamicznej rownowadze, a jakakolwiek zmiana wptywa na jego catos¢. Przemoc w rodzinie
zaburza funkcjonowanie rodzin, naruszajgc podstawowe prawa cztowieka, niszczac poczucie
godnosci, szacunku i zaufania. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdin. zm.) stanowi, ze
przemoc to: jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczeAstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w
tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Ustawodawca art. 2 ust. 1 cytowanej
ustawy definiuje rdwniez cztonka rodziny jako: osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 2021. 2345 ze zm.), a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujacg lub gospodarujacg;

Przemoc jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich uwiktanych w nig oséb: ofiar,
Swiadkow, sprawcow. Skutki jej sg diugotrwate i istotnie wptywaja na codzienne funkcjonowanie
0so6b, ktérych dotyczg. Nalezy pamietac, ze przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie
dziatania jednej osoby wobec drugiej, ktéra wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra
osobiste jednostki, powoduje cierpienie i szkody. Wystepowaniu przemocy szczegdlnie sprzyjaja:

- Obowigzujgce w danym srodowisku normy kulturowe i spoteczne, m.in.: przekonanie o prawie
rodzicéw do dominacji nad dzieckiem, przekonanie o dominacji mezczyzn nad kobietami;

- Naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu, ktéry ostabia kontrole zachowan, zwieksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem, zaburza ocene sytuacji, powoduje btedna
interpretacje zachowan innych oséb;

- Podeszty wiek, przemoc wobec oséb starszych wzrasta, gdy w rodzinie wystepuje zaleznosc
pomiedzy cztonkami rodziny, dzielenie wspdlnego mieszkania, fizyczne i psychiczne obcigzenie
opiekuna, izolacja spoteczna rodziny, choroby psychiczne;

- Niepetnosprawnos¢ jest czynnikiem ryzyka, poniewaz nad osobg niepetnosprawng cztonkowie
rodziny i inne osoby majg ewidentng przewage, a osoby te czesto zdane sg na ich opieke

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywaé sie przy udziale rdzinych
instrumentow.

Wyrdézniamy takie oto rodzaje przemocy:

- przemoc ekonomiczng



- przemoc psychiczng
- przemoc seksualng
- zaniedbanie

Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie pewnych
prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy.

W cyklu przemocy obserwuje sie nastepujace po sobie fazy:

- Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem napiecia i

natezeniem sytuacji konfliktowych.

- Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze. W tej fazie

najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji spowodowanych doznang
krzywda decyduja sie wezwac pomoc, ztozyé zawiadomienie na policje, podjac inne dziatania.

- Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, mitosci.

Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy sie to nie powtdrzy, jest mity i troskliwy. Ofiara
wbrew zdrowemu rozsgdkowi i wczesniejszym doswiadczeniom wierzy sprawcy, poniewaz pragnie by
to byta prawda. W tej fazie wycofuje sie z wczesniej podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje
skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza koriczy sie nawrotem
przemocy spowodowanym wzrostem napiecia. Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca
ulega skréceniu, a akty przemocy stajg sie coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajgce naszg spotecznos$¢ jest ScisSle powigzane z innymi
obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno byé wspdélnym interesem
uzupetniajgcych sie dziatan specjalistéw, instytucji i organizacji, m.in. stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej, organizacji pozarzgdowych, placéwek oswiatowych, policji, sadéw czy Kosciota. Kazde z
nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska, jednak dziatajagc osobno nie doprowadza do
zwiekszenia jakos$ci wsparcia spotecznego w obszarze przemocy wystepujgcej wewnatrz rodzin.
Zintegrowanie wszystkich zasobdw jednostek i organizacji do realizacji zadarh Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (dalej zwanego
Programem) daje szanse stworzenia jednolitej procedury wsparcia oséb uwiktanych w przemoc oraz
zwiekszenie skutecznosci udzielanej pomocy. Jednym z podstawowych warunkdéw osiggniecia tego
celu jest zintegrowanie sSrodowiska przy realizacji Programu. Uchwalenie Programu to zadanie
wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktory naktada na gminy obowigzek tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Gtéwnym jego celem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktdérych ten problem wystepuje. Natomiast do zadan nalezy
wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan majgcych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi
opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i przeciwdziatanie temu zjawiskowi oraz
zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy jak réwniez
w podejmowaniu dziatat wobec sprawcow



ROZDZIAt 1. RAMY PRAWNE | ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI
WYZSZEGO RZEDU

Gtéwnym aktem prawnym okreslajgcym zadania stuzace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra wprowadza definicje przemocy w rodzinie,
precyzuje zadania na poszczegdlnych szczeblach samorzadu, okresla zasady postepowania wobec
0s6b dotknietych przemocg w rodzinie oraz wobec o0sdb stosujgcych przemoc. Ustawa naktada na
gmine obowigzek tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
- tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Ponadto, ustawodawca w art. 9 d wprowadza procedure , Niebieskie Karty”, jako narzedzie w oparciu
o ktére podejmowane sg interwencje w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca. Procedura
obejmuje o0gdét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w
rodzinie. Sposob jej realizacji okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, zgodnie z ktédrym cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej m.in.:

- udzielajg pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

- podejmuja dziatania w stosunku do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w
rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

- zapraszajy osobe, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, na
spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

- opracowujy indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziata pomocowych;

- rozstrzygajq o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Postepowanie karne uruchamiane jest poprzez ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
na Policji albo w prokuraturze. Zawiadomienie to mozna ztozy¢ ustnie do protokotu, ztozy¢ osobiscie
pismo w sekretariacie lub wystac listem poleconym. O tym czy na skutek zawiadomienia zostato
wszczete postepowanie, czy tez nie, zawiadamiajgcy powinien zosta¢ poinformowany. W przypadku
nie udzielania tej informacji w ciggu 6 tygodni od chwili ztozenia zawiadomienia mozna ztozy¢



zazalenie do Prokuratury Okregowej!. Jedli informacje zawarte w zawiadomieniu uzasadniajg
podejrzenie popetnienia przestepstwa, to zostaje wszczete postepowanie karne. Skfada sie ono z
dwéch etapéw: postepowania przygotowawczego i sgdowego. Faktyczng podstawg wszczecia
postepowania przygotowawczego jest — zgodnie z art. 303 k.p.k. - uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa. Ustawa, mowigc o uzasadnionym podejrzeniu, wymaga tym samym, aby
byto ono oparte na racjonalnych przestankach. Uzasadnione podejrzenie ma sie odnosi¢ do
konkretnego przestepstwa, a wiec czynu, ktéry daje sie zakwalifikowac z okreslonego przepisu czesci
szczegoblnej Kodeksu karnego lub innej ustawy szczegdlnej. Obowigzek zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu jest wtedy, kiedy z dostepnych materiatéw sSwiadczacych o
popetnieniu przestepstwa wynika wniosek co do posiadania wiarygodnych dowoddéw popetnienia
przestepstwa.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osoby,
ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych powziety podejrzenie o
popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkéw rodziny, powinny niezwtocznie
zawiadomic¢ o tym Policje lub prokuratora.

Przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (j. t. Dz. U. z 2021 r. poz. 2345) regulujg m.in.
sposéb postepowania w sytuacji wystgpienia przemocy w rodzinie. Jezeli przemoc ma charakter
ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu
karnego stanowigcy o tym, ze: kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad
inng osobq pozostajgcq w stafym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg
nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a pofgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jezeli nastepstwem
czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne Zycie, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

ROZDZIAL 2. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W
GMINIE BELSK DUZY

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie i state
monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy wystepujacej w rodzinach
zamieszkujgcych na terenie gminy Belsk Duzy. Diagnoza zostata przeprowadzona na podstawie
danych ze sprawozdan sporzgdzanych przez Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2019, 2020, 2021.

Jednoznaczne okredlenie skali tego zjawiska przemocy w rodzinie jest trudne poniewaz dane
zgromadzone przez instytucje i podmioty, ktdre w swojej dziatalnosci majg bezposredni lub posredni
kontakt z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie (organizacje pozarzadowe, osrodki pomocy
spotecznej, sady, policja, placowki oswiatowe, prokuratura, komisja rozwigzywania problemdw
alkoholowych, osrodki wsparcia) stosujg roine formy typologii i klasyfikacji danych. Trudno
jednoznacznie okresli¢ liczbe ofiar przemocy, ktére w wielu przypadkach nie sktadajg zawiadomienia

1 Art. 306 §3 Kodeks postepowania karnego ( Dz. U. z 2021 roku poz. 534 )



0 przestepstwie z réinych powoddw m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwosc
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, ochrony
sprawcow lub oséb z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu, obawy przed wykluczeniem
spotecznym i innych czynnikéw. Przedstawione czynniki powstrzymujgce przed sktadaniem
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, odgrywajg szczegblng role w obliczu czynéw
popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna
liczba przypadkdéw przemocy w rodzinie pozostaje nieujawniona. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
spotecznym towarzyszacym ludziom od poczatku istnienia instytucji rodziny. Na przestrzeni lat rézna
byta akceptowalnos¢ tego zjawiska, natomiast nie ma watpliwosci, ze przemoc dotyka zwykle osoby
najstabsze, tj. dzieci, kobiety, a takze osoby starsze badz niepetnosprawne.

Szczeg6towy wykaz prowadzonych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Belsk Duzy w latach 2019,
2020, 2021 zawiera ponizsza tabela.

2019 2020 2021
Liczba Niebieskich Kart prowadzonych z 8 8 9
poprzednich okresow
Liczba Niebieskich Kart wszczetych w 9 11 15
danym roku
Liczba sporzadzonych NK C 6 9 14
Liczba sporzgdzonych NK D 4 4 6
Liczba przypadkow odebrania dziecka 0 0 0
Liczba zakoniczonych procedur NK 9 10 20
razem
7 7 16

Z powodu: Ustania

przemocy w

rodzinie oraz

zrealizowania

indywidualnego

planu pomocy:

2 3 4

Braku

zasadnosci

podejmowanych

dziatan:

Opracowane na podstawie sprawozdarn Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z realizacji
procedury , Niebieskie Karty” za lata 2019- 2021

Z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Gréjcu i dokumentacji Gminnego Zespotu
wynika, ze dzielnicowi regularnie i aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wykonywano rowniez wizyty w
Srodowisku sprawdzajgce stan bezpieczenstwa osoéb dotknietych przemoca, prowadzono rozmowy o




odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie z osobami wobec ktérej istniato podejrzenie, ze stosujg
przemoc wzgledem najblizszych. Ponizsza tabela przedstawia wykaz dziatan podjetych przez
funkcjonariuszy Policji na rzecz mieszkancédw gminy Belsk Duzy w latach 2019 - 2021.

2019 2020 2021
Liczba wszczetych procedur NK 9 11 15
Liczba interwencji policyjnych z kategorii ,,domowych”, 112 110 104
w tym:
Liczba sprawcéw  przemocy zatrzymanych do 4 2 3
wytrzezwienia
Liczba osdéb wobec ktdrych zaistniato podejrzenie, ze 9 11 15
stosujg przemoc w rodzinie
Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych z 4 7 4
art. 207 k.k. w tym:
Zakonczonych sporzadzeniem aktu oskarzenia 1 3 2
Umorzonych wobec braku danych dostatecznie 3 4 2
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa

Zrédto: System Wspomagania Dowodzenia Policji

Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy w swietle danych statystycznych i opinii
wspotpracujacych ze sobg stuzb

Przemoc w rodzinach zamieszkujgcych na terenie gminy Belsk Duzy, wg opinii przedstawicieli stuzb
zaangazowanych w jej przeciwdziatanie jest zjawiskiem ukrytym. W $rodowisku nadal jest to temat
tabu.
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nie chcg rowniez zgtasza¢ na Policje

Nie wszystkie osoby doswiadczajgce przemocy chcg wspdtpracowaé z Zespotem
problemu przemocy lub wycofujg wczesniej ztozone zeznania. Natomiast osoby podejrzane o
stosowanie przemocy w rodzinie czesto nie zgtaszajg sie na wezwania Zespotu Interdyscyplinarnego.
Dodatkowg przeszkodg ktdra utrudnia oddziatywanie na sprawcéw jest to, ze w naszym powiecie nie
wdrozony zostat program korekcyjno — edukacyjny przeznaczonych dla oséb stosujgcych przemoc.
Rozmoéwcey zwrdcili tez réwniez uwage na trudnosci w odrdznieniu konfliktu matzenskiego od

przemocy.

Przemoc w rodzinie wigze sie z réznymi innymi problemami takimi jak uzaleznienie od alkoholu,
bezrobocie, zaburzenia psychiczne, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych. Nie
oznacza to jednak, ze do przemocy dochodzi tylko i wytgcznie w rodzinach problemowych,
korzystajgcych z pomocy spotecznej, lecz co raz czesciej jest to problem wystepujacy w rodzinach
dobrze sytuowanych. Przedstawiciele stuzb pomocowych zwracajg szczegdlng uwage na sytuacje
dzieci wychowujgcych sie w rodzinach, gdzie przemoc jest akceptowalnym wzorem zachowania.
Podkreslajg istnienie ryzyka dziedziczenia przemocy i role profilaktyki w ksztattowaniu prawidtowych
postaw i zachowan dzieci i mtodziezy. Przedstawiciele stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
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przemocy w rodzinie wyrazili swoje opinie na temat funkcjonowania lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wskazali na szereg trudnosci zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. Ws$rdéd czynnikdow utrudniajgcych skuteczne zapobieganie i zwalczanie
przemocy domowej wymienili:

1. Niskg swiadomos¢ spoteczng problemu wsréd mieszkancow gminy wyrazajgcg sie m. in. w
obojetnosci wobec przemocy w rodzinie; osoby bedace swiadkami przemocy czesto, z réznych
przyczyn, nie zgtaszajg problemu;

2. Brak odpowiednich narzedzi do motywowania oséb stosujgcych przemoc do wspodtpracy z
Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

3. Brak mozliwosci kierowania sprawcéw do udziatu w zajeciach kompensacyjno- edukacyjnych
(powiat nie realizuje tego zadania)

4. Brak grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy domowej

5. Biurokracja zwigzana z obowigzkiem dokumentowania wszystkich podjetych dziatan przez stuzby
zaangazowane w procedure , Niebieskie Karty”, brak jasnych wytycznych nt. realizacji planu pomocy
rodzinom uwiktanym w przemoc;

Zasoby instytucjonalne na terenie gminy Belsk Duzy

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
odbedzie sie w oparciu o wspotprace i zaangazowanie wielu instytucji i organizacji zajmujacych sie
problemami spotecznymi. Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych sa:

- instytucje publiczne, samorzadowe, - organizacje pozarzagdowe, - pozostate jednostki. Do zasobdéw
instytucjonalnych z ktérych czerpie Gmina mozna zaliczy¢:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
- Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Gminny Punkt Konsultacyjny
- Biblioteka Gminna
- Starostwo Powiatowe w Gréjcu.
- Urzad Gminy w Belsku Duzym.
- Sad Rejonowy w Gréjcu - Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich
- Zespot Kuratorski
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Belsku Duzym.
- Prokuratura Rejonowa w Grojcu.

- Policja - Komenda Powiatowa w Gréjcu



- Punkt przyjec¢ dzielnicowego
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grdjcu.

- Powiatowy Urzad Pracy w Gréjcu

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Grdjcu.

- Placédwki oswiatowo- wychowawcze:
a) Szkoty,

b) Przedszkola,

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Belsku Duzym

- Kosciot
-Ochotnicze Straze Pozarne

- fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe

- inne organizacje pozarzgdowe oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego

W skali lokalnej bardzo wazna

jest wspdtpraca wtadz

samorzgdowych z organizacjami

pozarzagdowymi. Organizacje te dziatajgc na rzecz matej spotecznosci sg bardzo cennym Zzrédtem
informacji o oczekiwaniach okreslonych grup spotecznych. Efekty dobrej wspotpracy bedg przektadaé
sie na podniesienie skutecznosci i efektywnosci dziatarn podejmowanych w sferze zadan publicznych.

Whioski i rekomendacje

PRZEMOC W RODZINIE W OCZACH SPECJALISTOW BIORACYCH UDZIAt W PRACACH GMINNEGO
ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO

Whioski

Rekomendacje

Przemoc w rodzinie jest tematem , wrazliwym” i
trudnym do diagnozowania. Osoby doznajace
przemocy nie chcg zgtaszaé tego problemu,
obawiajgc sie reakcji otoczenia, represji ze
strony sprawcy, dtugich i zawitych procedur
prawnych. Taki stan rzeczy ma odzwierciedlenie
w statystykach prowadzonych przez GOPS oraz
Policje. W spotecznosci funkcjonuje tez opinia, ze
przemoc w rodzinie to problem marginesu
spotecznego.

W celu skutecznego przeciwdziatania przemocy i
ochrony oséb doznajgcych przemocy nalezy
systematycznie diagnozowac problem w
Srodowisku lokalnym.




Mato konsekwencji prawnych dla sprawcow
przemocy domowej ( ofiary przemocy nie
sktadajg zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa)

Nalezy wspiera¢ osoby doznajgce przemocy aby
byty silne i konsekwentnie walczyty o swoje
lepsze zycie bez przemocy. Wskazane jest
rozpowszechnianie informacji na temat
dziatajgcego Gminnego Punktu Konsultacyjnego.

W swiadomosci spotecznej nadal funkcjonuja
mity i stereotypy dotyczgce przemocy w
rodzinie. Wiele oséb uwaza, ze do przemocy
dochodzi najczesciej w rodzinach z problemem
alkoholowym.

Warto edukowac spoteczenstwo, w tym osoby
uzaleznione od alkoholu i ich rodziny, ze
uzaleznienie nie jest przyczyng przemocy. Aby
powstrzymac przemoc w rodzinie nie wystarczy
tylko poddaé sie leczeniu odwykowemu. Osoby
stosujgce przemoc powinny dodatkowo
uczestniczy¢ w programach korekcyjno —
edukacyjnych.

Mieszkancy najczesciej rozumiejg przemoc jako
fizyczne znecanie sie nad cztonkiem rodziny.

Nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjno —
edukacyjne stuzgce upowszechnianiu wiedzy
wsrdd mieszkancéw o formach przemocy,
konsekwencjach i sposobach rozpoznawania
przemocy.

Powazng bariere w skutecznym przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie stanowig deficyty lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
niewystarczajgca ilo$¢ specjalistow, biurokracja,
nadmiar obowigzkdéw, brak programu
korekcyjno- edukacyjnego dla sprawcéw
przemocy

Rekomenduje sie podjecie dziatan stuzgcych
niwelowaniu deficytéw lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(zachecanie do tworzenia grup wsparcia,
tworzenie Grup Roboczych w ramach Gminnego
Zespotu)

Na podstawie informacji zawartych w diagnozie problemu przemocy w rodzinie przeprowadzono

analize SWOT, ktéra postuzy ocenie mocnych i stabych stron gminy Belsk Duzy w kontekscie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szans i

zagrozen, jakie wynikaja z czynnikéw

zewnetrznych. Analiza ta pozwoli na ocene i catosciowy oglagd gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz wskazanie jego stabych punktéw, ktére z czasem mozna przetozy¢ na

konkretne rozwigzania.

Analiza pomogta w okresleniu priorytetowych obszaréw w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, a tym samym w sformutowaniu celu gtéwnego i celéw szczegdétowych Programu.
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Mocne strony i wynikajgce z nich
szanse

Stabe strony i wynikajace z nich
zagrozenia

- zapewnianie rodzinom dotknietym problemami
uzaleznien i przemocy dostepu do pomocy
psychologicznej oraz poradnictwa

- prowadzenie przez placéwki oswiatowe dziatan
profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy

- prowadzenie poradnictwa i podejmowanie
interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- podejmowanie dziatan w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- zapewnianie rodzinom dotknietym problemami
uzaleznien i przemocy dostepu do pomocy
psychologicznej w Gminnym Punkcie
Konsultacyjnym

- prowadzenie przez placéwki oswiatowe dziatan
profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy

- prowadzenie poradnictwa i podejmowanie
interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- podejmowanie dziatan w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

SZANSE

- dostep 0séb uzaleznionych i dotknietych
przemoca w rodzinie do informacji o mozliwych
formach pomocy

- zwiekszajgca sie Swiadomosc¢ spoteczna, w tym
dzieci i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli na
temat problemdw uzaleznien i przemocy

- brak na terenie gminy organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie uzaleznieniami i
przemoca w rodzinie

- brak posterunku policji na terenie Gminy

- brak grup wsparcia

ZAGROZENIA

- obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i
narkotykowe;j

- zwiekszajgca sie liczba 0séb i rodzin
wymagajgcych interwencji z powodu przemocy
w rodzinie

- zwiekszajaca sie z powodu pandemii izolacja
spoteczna i utrudniony dostep do specjalistow

- sprzedaz napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim

- niewystarczajgca ilos¢ specjalistdw pracujacych
z osobami uzaleznionymi, wspétuzaleznionymi i
dotknietymi przemoca w rodzinie

- nadmierna biurokracja procedur

- zagrozenie wypaleniem zawodowym oséb
pracujgcych w stuzbach pomocowych

- Nauka zdalna utrudniajgca szkole identyfikacje
problemdw przemocy u dzieci i mtodziezy
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- podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikdéw pomocy spotecznej oraz
pozostatych cztonkéw Zespotu

- utworzenie zaktadki na stronie internetowej
gminy dotyczgcej problemu przemocy w rodzinie

- prowadzenie akcji informacyjnej: broszury,
ulotki, plakaty, informacje w prasie i mediach
lokalnych

ROZDZIAtL 4. STRATEGICZNY PLAN DZIAtANIA

Zebrane informacje zaprezentowane w poprzednim rozdziale staty sie punktem wyjscia do prac nad
wyodrebnieniem czterech gtéwnych obszaréw problemowych:

1. Niska swiadomosc i niewystarczajgca wiedza mieszkarnicéw na temat przemocy domowej
Niewystarczajgca wiedza mieszkaricow o mozliwosciach uzyskania pomocy dla oséb
doznajgcych przemocy

3. Niska skutecznosc¢ dziatan, podejmowanych wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie
zakonczonych sporzadzeniem aktu oskarzenia

4. Nieefektywna wspodtpraca stuzb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIAtAN

Skuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony oséb przemocy w rodzinie sktada

sie z nastepujgcych celdw:

Profilaktyka przemocy w rodzinie

Kompleksowa pomoc i wsparcie dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
Skuteczne procedury skierowane do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
Efektywna wspodtpraca stuzb na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

il

Do celéw strategicznych przyporzagdkowano cele operacyjne oraz kierunki dziatan, umozliwiajace

realizacje zatozen dokumentu.
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CEL STRATEGICZNY NR 1
PROFILAKTYKA PRZEMOCY W RODZINIE

CELE OPERACYIJNE

1. PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ NT PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

2. REALIZACJA DZIAtAN SRODOWISKOWYCH NA RZECZ PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

3. ROZWOJ PORADNICTWA DLA OSOB DOTKNIETYCH | ZAGROZONYCH PRZEMOCA

KIERUNKI DZIALAN

- Informowanie i edukowanie nt. przyczyn, form i skutkdw przemocy poprzez realizacje kampanii
informacyjnych, rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, plakatéw, ulotek itp.) informacja w
prasie lokalnej oraz na stronie internetowej

- Realizacja dziatan informacyjno — edukacyjnych stuzgcych ochronie dzieci, oséb starszych lub/i
niepetnosprawnych przed przemoca w rodzinie

- Dziatania edukacyjne stuzgce modelowaniu prawidtowych funkcji rodziny i wzmocnieniu opiekurniczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow

- Oddziatywanie na swiadkéw przemocy poprzez informowanie o koniecznosci i sposobach reagowania na
przemoc w rodzinie

- Organizacja form spedzania czasu wolnego sprzyjajacych wzmacnianiu wiezi rodzinnych, promowanie wiezi
w rodzinie

- Realizacja programoéw i zajeé profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy m. in. z zakresu radzenia
sobie ze ztoscig i agresjg oraz konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw

- Promowanie zabaw, ksigzek i programéw wolnych od przemocy wsréd dzieci i ich rodzicow

- Diagnozowanie i rozwigzywanie konfliktéw w rodzinie z zastosowaniem mediacji rodzinnych

- Stworzenie i rozpowszechnianie bazy danych z informacjami nt instytucji/ organizacji $wiadczacych pomoc
rodzinom problemem przemocy

- Stworzenie, prowadzenie i biezgca aktualizacja zakfadki na stronie internetowej gminy dotyczaca
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dziatalnos$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzgdu gminnego, Policja, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, placowki oswiatowe i kulturalne.

ZRODtA FINANSOWANIA

Budzet samorzgdowy

PARTNERZY

Organizacje pozarzagdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, stuzba zdrowia, Sad Rejonowy, lokalne
media, placéwki leczenia uzaleznien, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje koscielne

OKRES REALIZACII
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2022- 2026

CEL STRATEGICZNY NR 2

POMOC | WSPARCIE DLA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY W RODZINIE

KIERUNKI DZIAtAN

- zapewnienie dostepnosci do poradnictwa psychologicznego poprzez dyzury specjalistdw w Gminnym
Punkcie Konsultacyjnym

- Udzielenie wsparcia dzieciom i mfodziezy z rodzin zagrozonych przemocg domowg w ramach zaje¢
pozalekcyjnych, profilaktycznych

- Identyfikowanie problemu przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury , Niebieskich Kart”

- Informowanie ofiar przemocy w rodzinie o instytucjach i organizacjach oferujacych specjalistyczne
wsparcie

- Udzielenie pomocy medycznej osobom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz wystawienie bezptatnego
zaswiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie

- Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej, socjalnej dla oséb doznajgcych przemocy
oraz zagrozonych przemocga

- Zapewnienie bezpiecznego schronienia ofiarom przemocy w rodzinie w Osrodku Interwencji Kryzysowej
lub innych placéwkach

- Udzielenie bezpiecznego schronienia dzieciom doznajgcym przemocy ze strony rodzicéw lub opiekundéw
prawnych

- Informowanie o mozliwych formach pomocy

- praca socjalna

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIALAN

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Policja,
placéwki oswiatowe, stuzba zdrowia, Sad Rejonowy.

ZRODEA FINANSOWANIA

Budzet samorzgdowy

PARTNERZY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, stuzba zdrowia, Sad Rejonowy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

OKRES REALIZACII

2022-2026
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CEL STRATEGICZNY NR 3

SKUTECZNE PROCEDURY INTERWENCYJNE | DZIALANIA SKIEROWANE DO OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC
W RODZINIE

KIERUNKI DZIAtAN

- Informowanie sprawcéw przemocy o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy w rodzinie oraz
motywowanie 0sdb stosujgcych przemoc do podjecia dziatan na rzecz zatrzymania przemocy

- Izolowanie sprawcdéw przemocy poprzez zastosowanie instrumentow prawnych w postaci nakazu
opuszczenia lokalu, zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary

- Kierowanie do programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie ( jesli takie
powstang)

- Kierowanie naduzywajgcych sprawcow przemocy domowej do GKRPA

- Kierowanie sprawcéw na konsultacje ze specjalistag do Gminnego Punktu Konsultacyjnego

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Policja,
Sad Rejonowy.

ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet samorzgdowy

PARTNERZY

Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy, Gminny Punkt Konsultacyjny

OKRES REALIZACII

2022- 2026
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- Prowadzenie statystyk stuzgcych monitorowaniu problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanych
dziatan

- Wymiana informacji nt. kompetencji, zadan, swiadczonych form wsparcia pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

- Organizacja szkolen i warsztatéw dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych

- Udziat w szkoleniach, warsztatach, konferencjach i seminariach organizowanych na szczeblu powiatowym,
wojewddzkim lub ogélnokrajowym

- Wzmocnienie wspdtpracy jednostek samorzadowych z wymiarem sprawiedliwosci i stuzbg zdrowia

- Zabezpieczenie srodkéw na obstuge biezgcego funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego

- Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz ofiar przemocy

- Wspieranie inicjatyw lokalnych o tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Policja, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, placowki oswiatowe, stuzba
zdrowia, Policja, Sad Rejonowy, Wéjt Gminy, Rada Gminy

Budzet samorzadowy

2022- 2026

ROZDZIAt 5. WDROZENIE, MONITORING, EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
przyjmuje uchwata Rada Gminy Belsk Duzy.

Monitoring realizacji Programu ma na celu weryfikacje czy wyznaczone w dokumencie cele zostaty
zrealizowane i jaki jest ich wynik. Systematyczna ocena pozwoli na modyfikacje kierunkéw dziatania
w przypadku istotnych zmian spotecznych. Celem ewaluacji jest ocena dziatan realizowanych w
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ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie pod katem nastepujgcych kryteriow:

1. Skutecznosc¢ - ocena w jakim stopniu realizowane sg cele zatozone w Programie,
2. Uzytecznosci - ocena w jakim stopniu realizowane dziatania odpowiadajg potrzebom odbiorcow.

Raz w roku na spotkaniu przedstawicieli stuzb biorgcych udziat w realizacji Programu
przeanalizowane zostang postepy prac. Wypetniona zostanie karta zrealizowanych dziatan.

Whioski ptyngce z takiego monitoringu umozliwig zmodyfikowanie i ewaluacje dziatan oraz
zaplanowanie dziatan priorytetowych na kolejny rok.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring realizacji Programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Belsku Duzym we wspodtpracy z Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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