Uchwata Nr XXXIV/201/2017
Rady Gminy Belsk Duzy
Z, dnia 20 grudnia 2017r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§é Dyrektora Publiczuej Szkoly Podstawowej im.
Jana Pawla II w Belsku Duzym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym 2z dnia 8 marca 1990 r. (t. j. Dz. U.
22017 1., poz. 446 z péZn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z ustaleniami
postepowania wyjasniajgcego przeprowadzonego przez Komisje Rewizyjna w dniach 13 wrzesnia, 15
wrzesnia, 13 paZdziernika, 27 pazdziernika oraz 17 listopada 2017 roku, Rada Gminy Belsk Duzy
uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje sig za bezzasadng skarge pani ~ na dziatalno$é pani Matgorzaty Wieckowskiej
Dyrekiora Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla IT w Belsku Duzym w zakresie przydziatu
godzin dydaktycznych z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Belsk Duzy do powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi, popizez przestanie odpisu niniejszej ucliwaly. |

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXTIV/201/2017
RADY GMINY BELSK DUZY
z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania dyrekfora Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Jana Pawla I1 w Belsku Duzym-

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 14 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 ., poz. 1257) Rada Gminy
Belsk Duzy rozpatruje skarge Pani na dziatania Dyrektora Publicznej Szkoly -
Podstawowej im. Jana Pawla IT w Belsku Duzym.

Pismem =z dnia 17.08.2017 r., uzupelnionym pismami z dnia: 25.08.2017 r. oraz
02.10.2017 r. Skarzaca zfozyla skarge na Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana
Pawla II w Belsku Duzym Panig Matgorzate Wieckowska.

W tredei skargi, Skarzaca podniosta wobec Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
im. Jana Pawla II w Belsku Duzym zarzuty dotyczace nastgpujacych kwestii:

1) niewlasciwego zachowania wobec Skarzacej - stosowania dyskryminacji i mobbingu;

2) przydziatu godzin Skarzacej w roku szkolnym 2017/2018,

3) poinformowania o fakcie ztozenia skargi oraz o jej tresci Rady Pedagogicznej Publicznej
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla I w Belsku Duzym na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia
2017 r. |

Skarga zlozona zostala do Wéjta Gminy Belsk Duzy i zgodnie z kompetencjami
przekazana do rozpatrzenia do Rady Gminy Belsk Duzy, z ramienia ktérej badaniem zasadnosei
przedmiotowej skargi zajeta si¢ Komisja Rewizyjna Rady Gminy Belsk Duzy.

Komisja Rewizyjna w wyniku analizy:

1) posiadanych dokumentéw, w postaci:

a) pism Skarzacej,

b) protokotéw kontroli z dnia 24 sierpnia 2017 r., przeprowadzonych z
upowaznienia Mazowieckiego Kuratora O$wiaty, dotyczacych zatrudniania
nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami w Publicznej Szkole Podstawowej im.,
Jana Pawla II w Belsku Duzym oraz w Publicznym Gimnazjum w Belsku
Duzym,

c¢) arkusza organizacji Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla IT w Belsku
Duzym na rok szkolny 2017/18,

2) ustnych wyjasnien ztozonych przez:




a) Skarzacy (uzupelionych jej wyjasnieniami ziozonymi w pismie z dnia
19.10.2017 r.);

b) Dyrektora Publicznej Szkoly Podstaﬁrowej im. Jana Pawla IT w Belsku Duzym
Panig Matgorzata Wieckowska,

c) Panig ' ) ~—nauczyciela Publicznej Szkoly Podstawowej im.
Jana Pawla TT w Belsku Duzym, |

d) Panig - o - — nauczyciela Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Jana Pawta II w Belsku Duzym,

€) Panig’ ~ —nauczyciela Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana
Pawta II w Belsku Duzym oraz

f) Pania Mari¢ Walewsks - Zélcik — Dyrektora Gminnego Zespoln Obshugi
Placéwek Odwiatowych,

poczynita nastepujace ustalenia.

Odnoszac sie do zarzuiéw dotyczacych stosowania przez Dyrektora Szkoty

Podstawowej im. Jana Pawla IT w Belsku Duzym dziatan o charakterze mobbingowym, jak

~réwniez dyskryminujacym skarzaca, nalezy wskazaé, ze ust'alenie ich ewentualnej zasadnogci
nie nalezy do kompetencji Rady Gminy Belsk Duzy, lecz do wylacznej whadciwodci sadu pracy.
Zarzuty stawiane w skardze w powyzszym zakresie stanowig w rozumieniu art. 476 §1pktl
Kodeksu postepowania cywilnego roszczenia ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane. Zarzuty
te dotycza naruszenia przez DYrektora Szkoly zasady réwnego traktowania pracownikéw (art.
18* Kodeksu pracy) oraz zachowan Dyrektora posiadajgcych znamiona mobbingu (art. 942
Kodeksu pracy). Winny wiec byé rOZpatryWane nie przez Rad¢ Gminy, a przez sad pracy, ktéry
moze rozstrzygnaé, czy doszto do dyskryminowania pracownika. Podobnie jédynie sad pracy
moze ustali¢, czy zachowania Dyrektora Szkoly wobec Skarzacej maja znamiona mobbingu.
W zajstniatej sytuacji, Rada Gminy w Belsku Duzym wskazuje jako organ wiasciwy do
rozpalrzenia sprawy we wskazanych powyzej zakresie Sad Rejonowy w Radomin IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczef Spolecznych. ‘

Komisja Rewizyjna po wnikliwej analizie zgromadzonych dokumentéw oraz
uzyskanych wyjasnied, nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w przydziale Skarzacej godzin w
roku szkolnym 2017/18. W pierwszym rzedzie Komisja Rewizyjna dokonata badania arkusza
organizacji na rok szkolny 2017/18 oraz trybu jego przyjecia. Zostal on przyjety zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w okreslonych w nich terminach, uzyskat wszelkie wymagane
opinie (byt réwniez przedtozony radzie pedagogicznej i przez nig pozytywnie zaopiniowany),
po czym zostal zatwierdzony przez organ prowadzacy. Skarzacej przydzielono 11 godzin
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jezyka polskiego oraz 7 godzin historii (zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami) oraz 5 godzin
zajeé na $wietlicy, czyli w sumie 23 godziny. Na poczatku roku szkolnego 2017/18 (we
wrzeénin) Skarzaca otrzymata ponadto 3. godziny nauczania indywidualnego. W sumie
Skarzaca ma 26 godzin. Komisja Rewizyjna wzigla pod uwage okolicznoéé, ze to do dyrektora
~ szkoly nalezy kierowanie dziatalnoécia szkoly i to dyrektor podejmuje decyzje o przydziale
godzin konkretnym nauczycielom, biorac pod uwagg przede wszystkim kWaliﬁkac’je
nauczycieli. Ponadto Dyrektor Pani Malgorzata Wigckowska, w zwiazku z reformg edukacii,
mi_al*a obowigzek zatrudniania w kierowanej przez siebie placowce, skierowanych do niej przez
organ prowadzacy szkole, nauczycieli Publicznego Gimnazjum w Belsku Duzym w celu
uzupelnienia pensum tym nauczycielom. A zatem Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Jana Pawta II w Belsku Duzym, przydzielajac godziny nauczycielom zatrudnionym w
kierowanej przez nig szkole, w tym Skarzgcej, dziatata zgodnie z przepisami prawa, realizujgce
obowigzki natozone na nig przez organ prowadzacy szkote. Miala przy tym na wzgledzie
zardwno kwalifikacje nauczycieli, jak i — spowodowang refoﬁnq o$wiaty, prowadzacg do
wygaszania Publicznego Gimpazjum w Belsku Duzym — konieczno$é zapewnienia
nauczycielom pracy. Komisja Rewizyjna zwrdcila réwniez uwagg na okolicznoéé, ze sytuacja
Skarzgcej nie ulegla pogorszeniu w stosunku do roku szkolnego 2016/17. Wrgez przeciwnie,
otrzymata ona dodatkowe pieé godzin na Swietlicy szkolnej '_(Jraz.trzy godziny nauczania
indywidualnego.

Ponadto Komisja Rewizyjna zauwazyta, ze w wyniku przeprowadzonych z
upowaznienia Mazowieckiego Kufatora Q$wiaty kontroli z dnia 24 sierpnia 2017 r.,
dotyczacych zatrudniania nauczjr’cieli zpodnie z kwalifikacjami w Publicznej Szkole
Podstawowej im., Jana Pawta II w Belsku Duzym oraz w Publicznym Gimnazjum w Belsku
Duzym, nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci.

W odniesieniu do zarzutu Skarzacej dotyczacego poinformowania przez Dyrektora na
posiedzeniu w dniu 28 wrzeénia 2017 r. Rady Pedagogicznej Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Jana Pawla [ w Belsku Duzym o fakcie zloZenia skargi oraz o jej treéci, Komisja Rewizyjna
uznala, .Ze czynno$é ta zostala podjeta przez Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Jana Pawta II w Belsku Duzym na wniosek nauczycieli.

W sktad rady pedagogicznej, bedacej organem kolegialnym szkoly, Wchodzér dyrektor
szkoly i wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole, a w jej zebraniach mogg réwniez braé
udziat, z glosem doradczym, osoby zapraszane przez jej przewodniczacego (dyrektora szkoly)
za zgoda Jub na wniosek rady pedagogicznej. A zatem Komisja Rewizyjna uznata, ze obrady

Rady Pedagogicznej Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta IT w Belsku Duzym, nie
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mialy charaktern publicznego, otwartego dla os6b spoza kregu okreslonego w zdaniu
poprzedzajgcym, za§ obowigzujgca ja tajemnica, wynikajaca z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo odwiatowe (Dz. U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.), gwarantowa%a
ochrone interes6w Skarzacej. Stosownie do wskazanego powyzZej przepisu — osoby. biorace
udziat w zebraniu rady pedagogiczne; s3 obowigzane do nieujawniania spraw poruszanych na
zebraniu rady pedagogicznej, ktére mogg naruszaé dobra osobiste uczniéw Iub ich rodzicéw, a
takze nauczycieli i innych pracownikéw szkoly lub placéwki. Tajemnica rady pedago gicznej
obowiazuje nie tylko nauczycieli i dyrektora szkoly, ale wszystkie osoby, ktére braly udziat w
zebraniu rady, w trakcie ktérego ujawniono okreglone informacje. Wszyscy uczestnicy
posiedzenia rady nie majg prawa ujawniaé spraw, ktére mogg naruszaé dobro osobiste thiedzy
innymi nauczycieli. Skarga wniesiona przez Panig , W ocenie Komisji Rewizyjne;j,
nie zostata upubliczniona, tylko przedstawiona zamknigtemu organowi kolegialnemu szkoty,
zobowigzanemu do zachowania tajemnicy we wskazanym powyzej zakresie.' Ponadto
pomformowame przez Panig Dyrektor Malgorzate Wieckowskag Rady Pedagoglcznej Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawta IT w Belsku Duzym o skardze oraz o jej tredei uzasadnione bylo
kompetencjami przyznanymi radzie pedago gicznej przez ustawe Prawo odwiatowe, ktéra w art,
72 ust. 2 uprawnia ten organ do wystepowania z wnioskiem o odwolanie nauczyciela ze
stanowiska dyrektora. Z powyzszego przepisu wynika jedynie mozliwosé uruchomienia przez
rade pedagogiczng mechanizmu, ktéry moze (ale nie musi) doprowadzié do odwotania
nauczyciela ze stanowiska dyrektora przez organ prowadzacy szkole. Dlatego tez w sytuacii
istnienia zarzutéw pod adresem dyrektora szkoly, uzasadnionym wydaje si¢ poinformowanie o
tej okolicznosci rady pedagogicznej, w celu umozliwienia jej skorzystania z przystugujacych
jej na podstawie wskazanego powyzej przepisu kompetencii. Powyzsze dzialanie Pani
Dyrekior Malgorzaty Wieckowskiej, w ocenie Komisji Rewizyjnej, nie spowodowato
naruszenia praw Skarzace;.

Stosownie do art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczegblnoéci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez whsciwe organy albo przez ich ‘pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Komisja Rewizyjna w rozpairywane] sprawie, majac na uwadze powyzszy
przepis poddata analizie W szczegblnosci ewentualne zaniedbania lub nienalezyte
‘wykonywanie zadan przez Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w
Beléku Duzym oraz naruszenie praworzadnosci lub intereséw Skarzace;.

Biorae pod uwage powyzsze okolicznoéci, Komisja Rewizyjna nie dopatrzyla sie w
czynnosciach bodejmowanych przez Pania Dyrektor Matgorzate Wieckowsks w stosunku do
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Skarzacej zadnych nieprawidtowosci oraz dziatan niezgodnych z prawem. Dlatego tez Komisja
Rewizyjna uznata wszystkie zarzuty skargi za bezzasadne.

Po rozpatrzeniu calosci sprawy w przedmiocie skargi i analizie stanowiska
przedstawionego przez Komisje Rewizyjng, Rada Gminy Belsk Duzy postanowita podjaé
uchwal¢ o uznaniu skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej — Dyrektora

Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w Belsku Duzym 7za bezzasadna.

Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2 k.p.a. poucza sig Skarzaca o tredei art. 239 § 1 Kp.a., '
stanowigcego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku Jjej rozpatrzenia, vznana zostala za
bezzasadng i jej bezzasadnodé wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznodci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi
na i¢ skarge, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotagja w aktach

sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. PRIEWETICZACY

Bogusiad| Sikorski




